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从“筒子楼”到高楼大厦
文 _本刊记者

“筒 子 楼” 是 新 中 国 建
立 之 初 直 到 20 世 纪
七八十年代普遍存在的

一种居住形式，它承载了一代人甚
至两代人的记忆。从“筒子楼”到
如今的摩天大楼，从无偿分配到现
在的商品化购买，新中国成立 70
周年来，居民在居住方面的极大改
善见证了我国波澜壮阔的房地产制
度改革。

“筒子楼”里的记忆

如今随儿子定居长沙市天心区
的张建（音）老人已 72 岁，有时
仍喜欢回益阳去走走，他喜欢在益
阳市区的一条小巷子口久久停留，
回想起昔日在那里生活的点点滴
滴。 那 里 曾 是 一 片“ 筒 子 楼”，
20 世 纪 80 年 代， 他 在 益 阳 一 家
国有企业工作时，就曾经在这片“筒
子楼”中居住了几年。

但说起“筒子楼”，很多市民
对它是非常陌生的，因为它是上一
代人的记忆，也是计划经济时代大
量存在的一种居住楼。何谓“筒子
楼”呢？ 筒子楼又称为兵营式建
筑，因长长的走廊两端通风，状如
筒子，故名“筒子楼”。筒子楼面
积狭小，每个单间大约有十几个平
方米的面积，它是颇具中国特色的
一种住房样式，是 20 世纪七八十
年代中国企事业单位住房分配制度
的产物。

张建对记者回忆道，那时他所
在的单位职工在住房方面普遍存在
困难，“很多职工都是一家人挤在

一间十多个平方米的房子里，吃的，
穿的，用的，以及小孩子的学习用
品等等，都塞进了那间并不太宽敞
的房间里。”张建说，但即使是这
样一家人挤在一间“筒子楼”房间
的待遇，也曾令他羡慕不已。20
世纪七十年代初，他刚参加工作时，
因为还没有结婚成家，按厂里的规
定，他尚没有资格分得一个单间，
只能与其他两名同样未结婚的男职
工合住一间房。

结婚后，张建搬进了厂里分给
他的一间“筒子楼”单间，“十二
个平方米左右吧，房间里架一张床，
放一张书桌、一个衣柜、一台缝纫
机、一台单车，以及其他一些零零
碎碎的物品，剩下的活动空间就很
小了。”至于做饭，住“筒子楼”
的居民几乎全在走廊解决，每天下
班后，家家户户都在自家门口的走
廊里烧煤球，在锅碗瓢盆的“交响
乐”中，被油烟、辣椒味呛出的咳
嗽声此起彼伏。而洗澡、上厕所，
则一层楼十几户人家共用公共澡
堂、公共卫生间。再后来，张建的
独生儿子出生，仍然住在那间单位
分给他们夫妻的小房间里。直到
20 世纪 80 年代末，因单位改制，
张建一家人才离开那里。

张建只是那个年代住在“筒子
楼”里千千万万人中的一个缩影。
有资料显示，在住房制度改革之前，
我国实行“统一管理，统一分配，
以租养房”的公有住房实物分配制
度。1949 年，也就是新中国成立
的当年，中国城市人均住房面积
仅 有 4.5 平 方 米。1978 年 10 月

19 日国务院批转国家建委《关于
加快城市住宅建设的报告》显示，
1977 年年底，全国 190 个设市城
市，人均居住面积仅为 3.6 平方米，
比 1949 年的 4.5 平方米反而下降
了 0.9 平方米，平均居住水平低。
城市缺房户 323 万户，占居民总
数的 17%，其中平均每人居住面
积不足 2 平方米的拥挤户就高达
89 万户，缺房户数量多。

因此，在住房紧张年代里，“筒
子楼”也成为张建那一代人记忆深
处抹不去的“标配”，张建每次回
益阳，回味的也就是在那个年代中
具有标志意义的“筒子楼”，以及
他们在“筒子楼”中的生活和成长
经历。“虽然条件很艰苦，但那是
我们那一代人遮风挡雨的‘安乐
窝’。”张建语气里有几分自豪。

“我在省城有了一套房”

正因为住房条件不佳，人均住
房面积过于狭小，因此住房制度改
革迫在眉睫。资料显示，住房制度
改革起始于 1980 年邓小平关于住
房问题的讲话。1980 年 4 月，邓
小平同志在《关于建筑业和住宅问
题的谈话》中提到，“房子是可以
卖的”。在谈到住宅问题，邓小平
说：“要考虑城市建筑住宅、分配
房屋的一系列政策。城镇居民个人
可以购买房屋，也可以自己盖。不
但新房子可以出售，老房子也可以
出售。可以一次付款，也可以分期
付款，十年、十五年付清。住宅出
售后，房租恐怕要调整。要联系房
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价调整房租，使人考虑买房合算。”
此后，我国的住房制度改革大

致 经 历 了 试 点 售 房（1979~1985
年）、提租补贴（1986~1990 年）
和 以 售 带 租（1991~1993 年） 等
改革阶段，以及全面推进住房市场
化 改 革 的 确 立（1994~1997 年）
阶段。我国在住房制度改革中，具
有里程碑意义的文件则是 1998 年
７月３日国务院发布的《关于进一
步深化住房制度改革 加快住房建
设的通知》，该文件宣布，全国城
镇从 1998 年下半年开始停止住房
实物分配，全面实行住房分配货币
化，同时建立和完善以经济适用住
房（以下简称经适房）为主的多层
次城镇住房供应体系。

20 世纪 90 年代，张建来到长
沙的一家企业单位工作，并落户长
沙。一开始，张建一家人在长沙租
房 住， 每 月 房 租 480 元。 张 建 感
到不合算，“眼看着孩子渐渐长大，
而我和妻子的收入不高，与其租房
‘浪费’房租，还不如下决心自己
买一套房。”20 世纪 90 年代末到
本世纪初，与全国各地一样，长沙
也建了一大批经济适用房小区，张
建于是申请了一个经适房指标，在
长沙市天心区某经适房小区，分期
付款购买了一套 90 平方米的经适
房，上下六层楼都靠走楼梯。“因
为经适房是政府给群众建的福利性
质的住房，因此价格也相对较低。”

这套经适房张建至今仍在居
住，在这套房子里，他和家人找到
了真正的“家的舒服感觉”，房子
虽然不算宽敞，但两室两厅一厨一
卫，还带有阳台，一家三口不用再
挤在“筒子楼”里。张建在长沙买
了房的消息，令他家乡的亲戚颇为
羡慕。“后来，我的不少亲戚朋友
也在长沙买了房。”

差不多就在张建购买经适房的
同时，商品房渐渐兴起，并成为我
国住房制度改革中居住房中的主
流。从团结户、筒子楼、棚户区，
再到廉租房、经适房、商品房，我

国的住房改革有目共睹。在长沙住
房制度改革飞速发展的同时，全国
各地群众的居住条件也日新月异。
比如在武汉，住房改善就很显著。
据《楚天都市报》报道，1992 年
6 月 1 日，武汉房改方案出台，住
房供给体制开始发生转变。1992
年房改之前，武汉城镇居民人均住
房面积约 5 平方米，2019 年则为
36 平 方 米。 房 改 27 年， 这 一 数
字增加了 6 倍多。

居住条件获得极大的改善

张建的儿子参加工作后，没多
久就成为单位的业务骨干之一。因
为生了两个孩子，三代人在张建的
那套经适房里再也挤不下了，张建
的儿子于 2015 年在长沙买了一套
100 多 平 方 米 的 房 子， 不 过 不 再
是经适房，而是带电梯的商品房。
张建在为儿子的成就感到骄傲的同
时，对城市房价上涨颇有微词，他
认为儿子不该为了一套房子背负
30 年贷款。

但张建的儿子不这么认为，他
认为自己的商品房买得很值。“儿
子说，他买的商品房一是能极大改
善居住条件，无论是房子的质量还
是物业管理，都比经适房要好些。
二是他买的商品房在居住的同时还
能够保值增值。”看到儿子一家人
在新购买的商品房里生活幸福，张
建也就不再说什么。他渐渐明白，
儿子的选择是正确的。

众所周知，自 2016 年至今，
包括长沙在内的不少城市的房价还
在继续上涨，个别城市的涨幅甚至
引起了舆论诟病。张建的儿子也打
算贷款再买一套商品房，但随之而
来的，是房地产市场调控再次被提
上日程，从中央到地方出台了诸多
“调控”措施，对居民购买第二套
及以上的商品房做出了种种限制。
张建的儿子于是暂时放弃购买第二
套商品房的想法。

2016 年年底，中央经济工作

会议首次提出“房子是用来住的，
不是用来炒的”。2017 年 2 月，
中央首次提出“研究房地产长效机
制和基础性制度安排”。2017 年
10 月，习近平总书记在十九大报
告中强调：“坚持房子是用来住的、
不是用来炒的定位，加快建立多主
体供给、多渠道保障、租购并举的
住房制度，让全体人民住有所居。”
与此同时，与房地产相关的部门陆
续出台了与之相配套的政策，涉及
房企融资、购房者信贷等方面。

在房地产市场调控的大背景
下，“房住不炒”一跃而成官方和
民间的高频词汇，迅速成为社会关
注的焦点话题之一。“房住不炒”
的定位之所以如此深入人心，关键
是住房制度改革中出现了一些问
题，尤其是房价上涨的幅度超过了
人们的预期。

自中央层面强调“房住不炒”
以来，我国的房价整体平稳可控。
然而，部分城市的房价却继续上涨。
在此背景下，今年 4 月 19 日，中
央政治局会议再次要求，“要坚持
房子是用来住的、不是用来炒的定
位，落实好一城一策、因城施策、
城市政府主体责任的长效调控机
制”。专家认为，这意味着调控有
可能再次收紧。

虽然在“调控”措施下，张建
的儿子暂时不符合在长沙购买第二
套商品房的条件，但他并不想就此
放弃购买第二套商品房的计划。“儿
子经常念叨，说他的房子面积还是
小了点，不够宽敞。他还需要购买
第二套大面积的改善性住房。”

如今，每每走在长沙街头，看
着身边拔地而起的高楼大厦，张建
总是回想起当年他住过的“筒子
楼”，今昔对比，他真心觉得，这
几十年来，群众的居住条件确实有
了天翻地覆的改善。“你看看这些
高楼大厦，要是放在几十年前，我
做梦都想象不出来。”张建指着儿
子居住的小区说。


